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明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

　

昨
年
は
改
正
社
会
福
祉
法
が
成
立
し
、
公

布
さ
れ
ま
し
た
。
社
協
と
し
て
も
組
織
の
ガ

バ
ナ
ン
ス
強
化
や
透
明
性
の
向
上
を
す
す
め

る
必
要
が
あ
る
と
と
も
に
、
地
域
福
祉
を
推

進
す
る
協
議
体
と
し
て
の
特
性
を
発
揮
し
て
、

社
会
福
祉
法
人
・
社
会
福
祉
施
設
と
協
働
し

た
地
域
に
お
け
る
公
益
的
な
取
り
組
み
を
す

す
め
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

現
在
、
一
億
総
活
躍
社
会
を
旗
印
に
住
民

相
互
の
支
え
合
い
に
よ
る「
地
域
共
生
社
会
」

の
実
現
に
向
け
た
、
今
後
の
地
域
づ
く
り
の

方
向
性
の
検
討
が
す
す
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

本
年
は
平
成
30
年
度
の
生
活
困
窮
者
自
立
支

援
制
度
や
介
護
保
険
制
度
等
の
制
度
改
正
の

準
備
が
本
格
化
す
る
大
事
な
年
で
す
。
い
ず

れ
も
、
地
域
が
も
つ
力
と
公
的
な
支
援
体
制

の
協
働
が
制
度
見
直
し
の
共
通
の
ポ
イ
ン
ト

で
あ
り
、
社
協
の
今
後
の
事
業
活
動
の
あ
り

方
を
左
右
す
る
重
要
な
も
の
と
い
え
ま
す
。

　

全
社
協
に
お
い
て
は
、
平
成
27
年
に
「
全

社
協
・
福
祉
ビ
ジ
ョ
ン
2
0
1
1
」
の
第
二

次
行
動
指
針
を
取
り
ま
と
め
ま
し
た
が
、
こ

こ
で
示
さ
れ
て
い
る
7
つ
の
重
要
課
題
に
基

づ
き
、
新
た
な
福
祉
課
題
・
生
活
課
題
に
向

き
合
い
、
と
も
に
生
き
る
豊
か
な
福
祉
社
会

の
構
築
の
た
め
、
社
協
の
も
つ
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
を
最
大
限
に
活
か
し
な
が
ら
、
さ
ら
な
る

取
り
組
み
の
推
進
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

昨
年
も
わ
が
国
に
お
い
て
は
、
震
災
や
台

風
等
自
然
災
害
に
よ
る
甚
大
な
被
害
が
も
た

ら
さ
れ
ま
し
た
。
災
害
発
生
か
ら
時
間
が

経
っ
た
現
在
も
避
難
生
活
を
余
儀
な
く
さ
れ

て
い
る
方
々
を
は
じ
め
、
被
災
さ
れ
た
皆
さ

ま
に
、
心
よ
り
お
見
舞
い
を
申
し
あ
げ
ま
す
。

昨
今
の
状
況
を
振
り
返
り
ま
す
と
、
今
や
す

べ
て
の
市
区
町
村
に
お
い
て
災
害
に
備
え
た

取
り
組
み
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
全
社
協

と
し
て
も
、
被
災
者
へ
の
支
援
を
引
き
続
き

都
道
府
県
・
指
定
都
市
社
協
、
市
区
町
村
社

協
と
連
携
し
な
が
ら
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
と

と
も
に
、
今
後
発
生
が
予
測
さ
れ
る
災
害
へ

の
準
備
に
万
全
を
期
し
て
ま
い
り
た
い
と
存

じ
ま
す
。

　

皆
さ
ま
の
本
年
の
御
健
勝
、
御
多
幸
を

祈
っ
て
、
年
頭
の
ご
挨
拶
と
い
た
し
ま
す
。

　

新
年
を
迎
え
お
慶
び
申
し
あ
げ
ま
す
。

　

昨
年
は
、
熊
本
地
震
、
台
風
10
号
に
よ
る

豪
雨
被
害
、
鳥
取
県
中
部
地
震
な
ど
、
各
地

で
自
然
災
害
に
と
も
な
う
大
き
な
被
害
が
発

生
し
ま
し
た
。
本
委
員
会
で
は
、
被
災
県
市

社
協
に
お
け
る
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン

タ
ー
支
援
等
の
活
動
に
対
し
て
、
全
国
の
社

協
の
ご
厚
志
に
よ
り
お
寄
せ
い
た
だ
い
た
拠

金
か
ら
、
福
祉
救
援
活
動
資
金
を
お
送
り
い

た
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
熊
本
地
震
で
は
全

国
の
社
協
職
員
の
皆
さ
ま
に
、
各
ブ
ロ
ッ
ク

に
よ
る
被
災
社
協
へ
の
派
遣
支
援
に
ご
協
力

を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
心
よ
り
御
礼
申
し
あ

げ
ま
す
。
ま
た
、
昨
年
の
災
害
や
東
日
本
大

震
災
な
ど
の
被
災
地
で
は
、
今
な
お
厳
し
い

生
活
を
送
ら
れ
て
い
る
方
が
多
く
い
ら
っ

し
ゃ
い
ま
す
。
全
国
の
被
災
地
の
皆
さ
ま
の

1
日
も
早
い
生
活
の
再
建
を
祈
念
し
て
お
り

ま
す
。

　

さ
て
、
社
会
福
祉
法
改
正
に
と
も
な
い
、

昨
年
か
ら
定
款
の
改
定
や
新
役
員
・
評
議
員

の
選
考
の
準
備
な
ど
が
、
各
社
協
で
す
す
め

ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
あ
わ
せ

て
、
社
会
福
祉
法
人
・
福
祉
施
設
と
の
協
働

に
よ
る
「
地
域
に
お
け
る
公
益
的
な
取
組
」

を
検
討
・
実
施
さ
れ
た
り
、
評
議
員
確
保
が

困
難
な
社
会
福
祉
法
人
へ
の
支
援
に
取
り
組

ま
れ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
ろ
う
か
と
存
じ
ま

す
。
今
後
は
「
地
域
協
議
会
」
の
運
営
を
中

心
的
に
担
う
こ
と
も
期
待
さ
れ
て
お
り
、
地

域
福
祉
の
推
進
役
と
し
て
、
社
協
の
役
割
が

さ
ら
に
大
き
く
な
っ
て
き
て
お
り
ま
す
。

　

国
で
は
、
一
億
総
活
躍
プ
ラ
ン
で
示
さ
れ

た
「
地
域
共
生
社
会
」
の
実
現
を
図
る
べ
く
、

制
度
横
断
的
・
包
括
的
な
相
談
支
援
体
制
の

構
築
や
、
住
民
相
互
で
支
え
合
う
地
域
づ
く

り
に
向
け
た
検
討
が
す
す
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
平
成
30
年
度
改
正
を
見
据
え
、
生

活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
や
介
護
保
険
制
度

の
見
直
し
に
向
け
た
議
論
が
行
わ
れ
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

こ
う
し
た
動
き
を
踏
ま
え
、
本
委
員
会
で

は
「
社
協
・
生
活
支
援
活
動
強
化
方
針
」
の

「
第
2
次
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」の
策
定
を
す

す
め
て
お
り
ま
す
。
今
日
の
社
協
を
取
り
巻

く
情
勢
の
な
か
で
、
強
化
方
針
の
具
体
化
を

図
り
な
が
ら
、
地
域
福
祉
の
さ
ら
な
る
推
進

に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
引
き
続
き
ご

理
解
と
ご
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申

し
あ
げ
ま
す
。
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地
域
福
祉
推
進
の
中
核
組
織
と
位
置
づ
け

ら
れ
な
が
ら
、「
社
協
の
危
機
」
と
い
う
状
況

が
幾
度
か
あ
っ
た
。
し
か
し
そ
の
た
び
に

「
い
つ
の
間
に
か
」と
い
う
表
現
が
よ
い
か
ど

う
か
わ
か
ら
な
い
が
、
そ
の
状
況
を
乗
り
越

え
て
今
に
至
っ
て
い
る
。
ま
た
、
そ
う
し
た

こ
と
が
あ
っ
た
こ
と
す
ら
受
け
止
め
ら
れ
て

い
た
だ
ろ
う
か
。
全
社
協
、
都
道
府
県
社
協
、

市
区
町
村
社
協
と
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
で
こ
う

し
た
状
況
を
受
け
止
め
、
社
協
の
役
割
、
求

め
ら
れ
る
あ
り
方
を
考
え
る
時
で
は
な
い
だ

ろ
う
か
。

　

私
た
ち
社
協
職
員
は
日
々
与
え
ら
れ
た
業

務
に
精
一
杯
取
り
組
ん
で
い
る
。
そ
れ
ぞ
れ

の
立
場
で
住
民
に
向
き
合
い
、
相
談
を
受
け
、

福
祉
委
員
を
設
置
し
、
民
生
委
員
・
児
童
委

員
と
と
も
に
地
域
の
高
齢
者
の
生
活
を
見
守

り
、
サ
ロ
ン
活
動
を
通
じ
て
元
気
に
暮
ら
し

て
い
け
る
小
地
域
活
動
を
す
す
め
て
い
る
。

高
齢
者
だ
け
で
な
く
若
い
人
や
思
い
を
も
つ

人
な
ど
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
取
り
組
む

人
た
ち
の
相
談
相
手
と
し
て
活
動
の
推
進
を

図
り
、
継
続
で
き
る
よ
う
啓
発
や
広
報
活
動

に
も
取
り
組
ん
で
き
た
。
ま
た
、
2
0
0
0

年
の
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
開
始
以
降
、
訪
問

介
護
や
通
所
介
護
、
居
宅
介
護
支
援
に
も
取

り
組
み
、
そ
れ
ま
で
培
っ
て
き
た
住
民
と
の

信
頼
関
係
に
基
づ
い
た
一
人
ひ
と
り
の
介
護

の
適
切
な
提
供
に
努
め
て
き
た
。

　

総
務
担
当
者
と
し
て
、
生
活
福
祉
資
金
貸

付
担
当
者
と
し
て
、
日
常
生
活
自
立
支
援
事

業
の
専
門
員
と
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
が
与
え
ら

れ
た
仕
事
に
し
っ
か
り
と
向
き
合
い
、
研
修

を
受
け
な
が
ら
利
用
者
の
相
談
に
応
じ
て
き

た
。
近
年
は
、
社
会
的
孤
立
の
問
題
や
生
活

困
窮
と
い
う
新
た
な
福
祉
課
題
や
、
市
町
村

合
併
や
行
政
の
合
理
化
の
流
れ
の
中
で
行
政

か
ら
委
託
さ
れ
る
事
業
に
も
、
人
員
確
保
等

が
課
題
と
い
い
な
が
ら
務
め
て
き
た
。
社
協

は
そ
の
地
域
の
あ
ら
ゆ
る
組
織
団
体
か
ら
選

ば
れ
た
人
に
よ
り
、
評
議
員
会
、
理
事
会
を

組
織
し
て
地
域
の
福
祉
課
題
に
対
応
し
、
職

員
は
事
業
活
動
に
真
剣
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

し
か
し
、
そ
の
姿
が
誰
に
見
え
て
い
る
の
か
。

　

1
9
9
0
年
以
降
わ
が
国
の
社
会
福
祉
が

大
き
く
変
わ
り
、
2
0
0
0
年
4
月
に
介
護

保
険
サ
ー
ビ
ス
が
開
始
さ
れ
、
2
か
月
後
に

施
行
さ
れ
た
社
会
福
祉
法
の
中
で
「
地
域
福

祉
」
が
位
置
づ
け
ら
れ
た
。
そ
し
て

2
0
0
8
年
に
は
「
こ
れ
か
ら
の
地
域
福
祉

の
在
り
方
研
究
会
報
告
書
」
が
出
さ
れ
た
。

そ
の
な
か
で
は
、
変
化
す
る
社
会
に
対
応
で

き
る
地
域
の
仕
組
み
と
し
て
こ
れ
か
ら
の
地

域
福
祉
が
議
論
さ
れ
、
既
存
施
策
の
レ

　社会福祉法改正に対応した社協の組織・事業体制の見直しが求められる中、国では
生活困窮者自立支援制度や介護保険制度の見直しに向けた検討がすすめられるととも
に、さらには「地域共生社会」の実現に向けた地域づくりのあり方が検討されるなど、
地域福祉施策がめまぐるしく変化し続けている。
　長年、地域福祉の推進に取り組んできた社協においても、これからの社協活動のあ
り方が問われており、今後どのような活動をめざしていくかをそれぞれの社協が示さ
なければならない時期にある。
　そこで、本特集では「地域における住民主体の課題解決力強化・相談支援体制の在
り方に関する検討会」（以下、「地域力強化検討会」）の構成員として今後の地域づくり
の方向性を議論してきた 3名に、今日の社協がすべき役割をそれぞれの立場から示唆
いただき、今後の地域づくりにおける社協活動を展望する。
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し
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組
み
立
て
ら
れ
て
き
た
こ
と
か
ら
、
若
者
や

中
高
年
を
含
め
た
こ
う
し
た
問
題
が
「
制
度

の
狭
間
」
の
問
題
と
し
て
顕
在
化
し
て
き
て

い
る
の
で
あ
る
。

　

果
た
し
て
社
協
は
、
こ
う
し
た
地
域
で
起

こ
っ
て
い
る
新
た
な
課
題
に
向
き
合
え
て
い

る
だ
ろ
う
か
。
こ
れ
は
、
相
談
機
関
や
事
業

所
と
し
て
こ
う
し
た
課
題
と
向
き
合
っ
て
い

る
か
を
問
う
て
い
る
の
で
は
な
い
。「
事
業

体
」
と
し
て
そ
の
事
業
を
受
託
し
て
い
る
か

ど
う
か
で
は
な
く
、
地
域
福
祉
の
推
進
主
体

と
し
て
、
そ
こ
か
ら
見
え
て
き
た
課
題
を
社

協
内
部
は
も
ち
ろ
ん
、
住
民
、
そ
し
て
、
福

祉
関
係
者
だ
け
で
な
く
多
様
な
人
々
と
共
有

し
、
横
断
的
な
課
題
解
決
の
た
め
の
仕
組
み

を
つ
く
っ
て
き
た
の
か
、「
協
議
体
、
運
動
体

と
し
て
の
役
割
」
を
問
う
て
い
る
の
で
あ
る
。

　

と
こ
ろ
で
、
以
上
の
よ
う
な
新
た
な
課
題

の
解
決
に
は
、
地
域
の
主
体
的
な
課
題
解
決

へ
の
期
待
が
大
き
い
こ
と
が
共
通
し
て
い
る
。

確
か
に
、
生
活
困
窮
者
支
援
を
通
じ
て
明
ら

か
に
な
っ
て
き
た
の
は
、
こ
れ
ま
で
福
祉
の

対
象
と
は
考
え
ら
れ
て
こ
な
か
っ
た
若
者
や

中
高
年
が
、
家
族
や
地
域
、
職
域
と
つ
な
が

れ
ず
に
孤
立
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
困
難
を
抱
え

て
い
る
と
い
う
現
実
で
あ
り
、
こ
う
し
た
人

の
つ
な
が
り
を
結
び
直
し
、
活
躍
の
場
を
地

域
に
つ
く
り
だ
し
て
い
く
こ
と
の
必
要
性
で

あ
る
。
ま
た
、
総
合
事
業
で
期
待
さ
れ
て
い

る
の
も
、
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
を
前
提
に
す

る
の
で
は
な
く
、
高
齢
者
が
役
割
や
生
き
が

い
を
も
っ
て
暮
ら
す
た
め
に
必
要
な
社
会
資

源
を
、
地
域
で
創
出
し
て
い
く
こ
と
で
あ
る
。

地
域
へ
の
過
剰
な
期
待
に
対
す
る
警
戒
は
当

然
必
要
で
あ
る
が
、
こ
こ
で
は
上
記
の
よ
う

な
地
域
づ
く
り
に
お
い
て
、
社
協
に
期
待
さ

れ
る
役
割
に
つ
い
て
考
え
て
み
た
い
。

　

既
存
の
団
体
に
人
材
や
後
継
者
が
い
な
い

と
い
っ
た
こ
と
は
よ
く
聞
か
れ
る
が
、
こ
う

し
た
現
状
を
乗
り
越
え
、
地
域
づ
く
り
を
す

す
め
る
た
め
に
は
、
課
題
解
決
の
た
め
の
主

体
や
組
織
化
す
る
活
動
を
多
様
化
さ
せ
て
い

く
こ
と
が
必
要
だ
ろ
う
。
実
際
、
地
域
に
は

さ
ま
ざ
ま
な
資
源
が
す
で
に
あ
る
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
社
協
が
そ
れ
に
気
づ
い
て
い
な
い

だ
け
か
も
し
れ
な
い
。
地
域
課
題
に
取
り
組

む
N
P
O
、
社
会
的
企
業
、
社
会
福
祉
法
人
、

商
店
街
の
空
き
店
舗
や
空
き
家
、
耕
作
放
棄

地
と
い
っ
た
地
域
課
題
を
解
決
し
よ
う
と
し

て
い
る
地
域
運
営
組
織
、
そ
し
て
福
祉
と
い

う
枠
で
は
活
動
し
て
い
な
く
て
も
、
地
域
を

よ
く
し
た
い
と
願
っ
て
い
る
地
域
住
民
を
改

め
て
地
域
福
祉
活
動
の
主
体
と
し
て
認
識
し
、

困
難
を
抱
え
て
も
役
割
を
発
揮
で
き
る
場
や

機
会
を
と
も
に
つ
く
り
だ
し
て
い
く
こ
と
が

重
要
に
な
る
だ
ろ
う
。

　

地
域
福
祉
は
、
地
域
の
課
題
を
住
民
の
気

づ
き
や
共
感
に
つ
な
げ
、
課
題
解
決
の
た
め

の
活
動
を
生
み
だ
す
だ
け
で
な
く
、
当
事
者

の
困
り
ご
と
を
真
ん
中
に
お
い
た
福
祉
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
形
成
す
る
こ
と
に
こ
だ
わ
っ

て
き
た
。
主
体
と
内
容
の
拡
大
は
、
こ
の
こ

だ
わ
り
を
捨
て
る
こ
と
で
は
な
い
。
困
っ
て

い
る
人
を
真
ん
中
に
お
き
、
住
民
も
参
加
し

ビ
ュ
ー
の
中
に
「
地
域
福
祉
計
画
」「
民
生
委

員
・
児
童
委
員
」「
共
同
募
金
」
と
と
も
に

「
社
会
福
祉
協
議
会
」も
含
ま
れ
て
い
た
。
ま

た
、
地
域
福
祉
が
「
住
民
主
体
」「
新
し
い
支

援
」
の
概
念
で
す
す
め
ら
れ
、
社
協
組
織
は

地
域
福
祉
関
係
団
体
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ

た
こ
と
を
、
ど
う
我
わ
れ
は
受
け
止
め
た
か
。

そ
し
て
今
、「
地
域
力
強
化
検
討
会
」
が
設
置

さ
れ
て
い
る
。

　

地
域
社
会
が
変
化
し
、
国
の
動
向
を
受
け
、

地
域
福
祉
が
ま
さ
に
住
民
主
体
の
ま
ち
づ
く

り
と
し
て
す
す
め
ら
れ
る
中
、
社
協
は
現
状

の
ま
ま
で
役
割
が
果
た
せ
る
の
か
。
ま
た
、

今
回
の
社
会
福
祉
法
の
改
正
で
は
社
会
福
祉

法
人
の
社
会
貢
献
の
取
り
組
み
、
地
域
に
お

け
る
公
益
的
な
取
り
組
み
が
始
ま
る
。
社
協

は
そ
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
と
し
て
の
役
割

が
期
待
さ
れ
て
い
る
。
個
別
支
援
に
お
い
て

も
医
療
、
教
育
、
法
律
と
い
っ
た
専
門
分
野

だ
け
で
な
く
、
生
活
関
連
の
各
分
野
の
専
門

職
と
の
連
携
や
協
働
は
も
ち
ろ
ん
、
職
員
に

は
地
域
福
祉
の
専
門
職
と
し
て
の
専
門
性
が

問
わ
れ
て
い
る
。
時
代
の
動
き
を
知
り
、
地

域
社
会
の
変
化
に
柔
軟
に
応
じ
る
組
織
の
あ

り
方
を
、
我
わ
れ
は
見
直
す
時
で
あ
る
。

　

住
民
が
主
体
と
な
っ
て
ま
ち
づ
く
り
に
取

り
組
む
時
、
社
協
職
員
と
し
て
我
わ
れ
は
何

を
見
て
何
を
感
じ
、
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
の
か
。
住
民
主
体
を
原
則
と
し
、
地
域
住

民
の
期
待
と
信
頼
に
応
え
る
職
員
で
あ
り
、

豊
か
な
地
域
社
会
づ
く
り
を
め
ざ
す
組
織
の

一
員
と
し
て
、
一
人
ひ
と
り
の
覚
悟
が
問
わ

れ
て
い
る
。

　

2
0
0
0
年
に
社
会
福
祉
法
が
成
立
し
、

地
域
福
祉
の
推
進
主
体
と
し
て
位
置
づ
け
ら

れ
た
社
会
福
祉
協
議
会
は
、
事
業
体
と
し
て
、

協
議
体
と
し
て
、
そ
し
て
地
域
福
祉
活
動
へ

の
住
民
の
参
加
を
支
援
す
る
運
動
体
と
し
て

そ
の
役
割
を
果
た
し
て
き
た
。
こ
こ
で
は
そ

の
こ
と
を
踏
ま
え
つ
つ
、
新
し
い
社
会
変
動

の
中
で
、
今
、
そ
し
て
こ
れ
か
ら
、
社
協
に

期
待
さ
れ
る
役
割
に
つ
い
て「
地
域
づ
く
り
」

と
い
う
視
点
か
ら
考
え
て
み
た
い
。

　

周
知
の
よ
う
に
、
家
族
の
規
模
が
縮
小
し
、

職
住
分
離
が
ま
す
ま
す
進
み
、
グ
ロ
ー
バ
ル

化
に
よ
っ
て
雇
用
環
境
が
大
き
く
変
化
す
る

中
で
、
家
族
や
地
域
社
会
、
職
域
な
ど
と
う

ま
く
つ
な
が
れ
な
い
人
の
問
題
が
、
社
会
的

孤
立
と
い
う
形
で
顕
在
化
し
て
い
る
。
日
本

の
社
会
福
祉
制
度
は
、
家
族
や
地
域
社
会
、

会
社
と
い
っ
た
中
間
集
団
の
存
在
を
前
提
に

横
断
的
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
と

課
題
解
決
に
向
け
た
取
り
組
み
を
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て
そ
の
解
決
に
向
か
う
地
域
づ
く
り
こ
そ
社

協
の
こ
だ
わ
り
で
あ
ろ
う
。
そ
れ
を
貫
徹
し

て
い
く
た
め
に
、
当
該
事
業
を
実
施
し
て
い

る
か
ど
う
か
に
か
か
わ
ら
ず
、
協
議
会
と
し

て
横
断
的
に
関
係
者
を
つ
な
ぎ
、
運
動
体
と

し
て
幅
広
い
住
民
や
関
係
者
と
解
決
の
た
め

の
活
動
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が
、
今
後

の
地
域
づ
く
り
に
お
い
て
社
協
に
求
め
ら
れ

て
い
る
役
割
だ
と
思
う
。

　

今
日
も
各
地
で
さ
ま
ざ
ま
な
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
等
が
開
か
れ
、
地
域
づ
く
り
や
共
生
社
会

の
言
葉
が
飛
び
か
い
、
社
協
が
そ
の
担
い

手
・
資
源
に
あ
げ
ら
れ
て
い
る
。
厚
生
労
働

省
社
会
・
援
護
局
に
設
置
さ
れ
た
「
地
域
力

強
化
検
討
会
」
の
中
間
報
告
が
2
0
1
6
年

12
月
に
発
表
さ
れ
た
。
検
討
会
の
構
成
員
の

一
人
で
あ
る
私
は
こ
の
報
告
に
責
任
を
負
い

つ
つ
、
検
討
会
の
議
論
の
過
程
で
触
発
さ
れ

た
地
域
論
、
担
い
手
論
等
に
関
す
る
私
の
気

づ
き
を
述
べ
、
社
協
職
員
諸
氏
の
研
鑽
に
資

す
る
こ
と
と
し
た
い
。

　

第
1
に
「
我
が
事
・
丸
ご
と
」
地
域
共
生

社
会
の
実
現
に
向
け
て
、
地
域
課
題
を
受
け

止
め
る
た
め
に
は
、
人
々
の
「
暮
ら
し
」
と

「
し
ご
と
」が
基
底
に
あ
る
と
い
う
こ
と
で
あ

る
。
人
の
尊
厳
を
大
事
に
と
い
う
が
、
そ
の

柱
に
な
る
の
は
自
尊
感
情
で
あ
る
。
釧
路
で

行
わ
れ
て
い
る
生
活
保
護
の
自
立
支
援
に
向

け
た
実
践
は
、
サ
ー
ビ
ス
や
給
付
か
ら
は
利

用
者
の
自
尊
感
情
は
生
ま
れ
ず
、
多
様
な
仕

事
と
社
会
参
加
、
承
認
・
役
割
か
ら
生
ま
れ

る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
た
。
自
尊
心
の
獲
得

は
同
時
に
暮
ら
し
を
支
え
る
関
係
へ
と
つ
な

が
る
の
で
あ
る
。
私
た
ち
の
地
域
を
み
る
と
、

現
在
の
社
会
状
況
の
根
っ
こ
に
地
域
経
済
の

疲
弊
が
あ
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
り
、
福
祉

が
就
労
・
労
働
に
近
づ
く
こ
と
が
地
域
力
を

高
め
る
肝
だ
と
い
う
こ
と
に
行
き
つ
く
。

　

第
2
に
介
護
保
険
制
度
は
成
功
し
た
施
策

と
い
わ
れ
る
が
、
今
、
そ
の
理
念
が
崩
れ
よ

う
と
し
て
い
る
状
況
が
あ
る
。
急
激
な
高
齢

化
の
陰
で
、
少
子
化
、
非
正
規
労
働
、
非
婚

な
ど
が
す
す
み
、
社
会
保
障
を
支
え
る
土
台

の
先
細
り
や
中
流
と
呼
ば
れ
る
層
が
減
り
、

そ
の
結
果
地
域
を
支
え
て
き
た
階
層
が
激
減

し
て
い
る
の
が
原
因
に
あ
る
と
い
え
る
。
普

段
は
支
援
す
る
側
に
見
ら
れ
る
方
も
、
自
身

の
子
ど
も
や
孫
が
貧
困
や
孤
立
を
抱
え
て
い

る
か
も
し
れ
な
い
。「
サ
ー
ビ
ス
は
買
う
も
の
、

う
る
さ
い
か
ら
保
育
所
は
建
て
る
な
」
等
、

住
民
の
中
に
自
己
責
任
を
強
い
る
意
識
が
沈

殿
化
し
、
孤
立
化
が
す
す
む
今
日
、「
助
け

て
」
を
誰
も
が
い
え
る
社
会
を
め
ざ
す
の
が

地
域
づ
く
り
な
の
だ
と
思
う
。

　

そ
れ
を
思
う
と
第
3
に
住
民
を
排
除
の
側

に
置
か
な
い
取
り
組
み
が
大
事
だ
。
例
え
ば

貧
困
だ
か
ら
ネ
グ
レ
ク
ト
が
起
こ
る
訳
で
は

な
い
。
子
ど
も
を
ど
う
育
て
て
い
い
の
か
が

わ
か
ら
な
い
ま
ま
過
ご
し
て
き
た
結
果
、
生

活
力
が
形
成
さ
れ
な
か
っ
た
の
で
あ
る
。
こ

れ
を
防
ぐ
た
め
に
は
、「
生
活
の
知
識
」
や

「
生
活
の
仕
方
」、
貧
困
に
負
け
な
い
生
活
力

を
育
て
る
こ
と
が
大
事
な
の
だ
と
思
う
。
住

民
一
人
ひ
と
り
が
生
活
す
る
力
を
つ
け
る
取

り
組
み
を
下
支
え
す
る
の
が
社
協
活
動
の
意

義
な
の
で
は
な
い
か
。

　

第
4
に
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
の

理
念
と
運
動
は
地
域
を
変
え
る
突
破
口
と
押

え
た
い
。
社
会
福
祉
に
携
わ
る
す
べ
て
の
者

に
と
っ
て
常
識
で
あ
っ
た
給
付
・
サ
ー
ビ
ス

を
「
平
等
」
に
支
援
す
る
こ
と
か
ら
、
生
活

困
窮
者
支
援
は
一
人
ひ
と
り
に
寄
り
添
い
な

が
ら
、「
国
民
の
幸
福
追
求
権
、
自
己
決
定
権

を
保
障
す
る
憲
法
第
13
条
に
由
来
す
る※
」
新

し
い
支
援
の
形
と
い
え
る
。
生
活
保
護
の

デ
ィ
フ
ェ
ン
シ
ブ
な
視
点
か
ら
の
支
援
で
は

な
く
包
括
的
な
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
な
の
で
あ
る
。

　

第
5
に
社
協
の
専
門
性
を
問
い
た
い
。
昨

年
、「
生
活
福
祉
資
金
貸
付
事
業
」
を
め
ぐ
り
、

2
0
1
4
年
度
末
現
在
、
25
都
道
府
県
社
協

で
貸
し
付
け
原
資
の
約
半
分
が
使
わ
れ
ず
、

預
貯
金
や
国
債
な
ど
の
有
価
証
券
と
し
て
保

有
さ
れ
て
い
た
と
の
報
道
が
あ
っ
た
。
も
し
、

本
来
の
貸
付
事
業
と
し
て
有
効
活
用
さ
れ
ず
、

単
な
る
資
金
運
用
の
具
に
さ
れ
て
い
る
よ
う

な
状
況
が
あ
る
と
す
れ
ば
、
社
協
の
意
義
が

問
わ
れ
か
ね
な
い
。
生
活
困
窮
者
自
立
支
援

法
の
主
旨
も
踏
ま
え
、
資
金
貸
付
に
よ
っ
て

独
立
・
自
立
で
き
る
か
ど
う
か
を
見
極
め
る

の
が
社
協
の
専
門
性
で
あ
り
、
社
協
が
「
定

型
支
援
」
し
か
で
き
な
い
組
織
と
な
っ
て
い

な
い
か
、
自
ら
に
問
い
続
け
て
欲
し
い
。
次

代
の
社
協
は
生
活
困
窮
者
支
援
と
と
も
に
活

動
が
す
す
め
ら
れ
る
と
私
は
確
信
し
て
い
る
。

な
ぜ
な
ら
生
活
困
窮
者
支
援
で
格
闘
す
る
全

国
の
社
協
マ
ン
・
ウ
ー
マ
ン
た
ち
に
会
い
、

定
型
支
援
し
か
行
わ
な
い
社
会
福
祉
専
門
職

か
ら
解
き
放
た
れ
た
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー

の
片
り
ん
を
少
な
か
ら
ず
私
は
見
た
か
ら
だ
。

　

生
活
困
窮
者
支
援
に
共
通
の
ゴ
ー
ル
は
な

く
、
寄
り
添
う
こ
と
自
体
に
価
値
が
あ
る
。

複
合
的
な
生
活
課
題
の
前
に
専
門
性
に
引
き

つ
け
て
解
決
し
な
い
こ
と
を
知
り
、
当
事
者

や
住
民
が
自
分
を
支
え
る
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー

カ
ー
で
あ
る
こ
と
に
気
づ
く
。
そ
れ
が
「
我

が
事
」
に
は
欠
か
せ
な
い
も
の
で
は
な
い
か
。

社
会
の
分
断
や
反
知
性
主
義
の
危
機
が
指
摘

さ
れ
る
今
日
の
社
会
の
中
で
、「
地
域
づ
く

り
」
や
「
共
生
社
会
」
と
喧
伝
さ
れ
る
言
葉

の
中
に
も
そ
の
芽
は
な
い
の
か
と
考
え
た
い

も
の
だ
。

※�

2
0
1
6
年
11
月
「
第
3
回
生
活
困
窮
者
自
立

支
援
の
あ
り
方
等
に
関
す
る
論
点
整
理
の
た
め

の
検
討
会
」
に
お
け
る
菊
池
馨
実
氏
の
発
言

生
活
困
窮
者
支
援
が
地
域
づ
く
り
の
要

�

一
般
社
団
法
人
釧
路
社
会
的
企
業
創
造
協
議
会
　
副
代
表　

櫛
部 

武
俊
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こ
の
た
び
の
社
会
福
祉
法
人
制
度
改
革

に
お
い
て
は
、
会
計
監
査
人
の
設
置
に
つ

い
て
定
め
ら
れ
た
こ
と
も
影
響
し
、
監
査

制
度
に
も
変
更
点
が
生
じ
て
い
ま
す
。

　
今
号
で
は
社
会
福
祉
法
人
に
お
け
る
監

査
制
度
に
つ
い
て
解
説
し
ま
す
。

平
成
29
年
度
か
ら
、
監
事
監
査
の

内
容
は
ど
の
よ
う
に
変
わ
る
の
で

し
ょ
う
か
？会

計
監
査
人
設
置
法
人
（
詳
細
後

述
）
か
否
か
に
よ
り
、
監
査
対
象
、

監
査
報
告
記
載
内
容
が
次
の
よ
う
に
変
わ
り

ま
す
。
監
査
の
報
告
を
、
計
算
関
係
書
類
の

監
査
、
事
業
報
告
等
の
監
査
に
分
け
て
い
る

の
が
改
正
の
大
き
な
特
徴
で
す
（
図
表
1
）。

　

会
計
監
査
人
設
置
法
人
に
お
い
て
は
、
計

算
関
係
書
類
の
監
査
は
会
計
監
査
人
が
行
い
、

監
事
は
会
計
監
査
人
の
監
査
の
方
法
ま
た
は

結
果
を
相
当
と
認
め
る
か
否
か
を
判
断
す
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。
会
計
監
査
人
非
設
置
法

人
に
お
い
て
は
、
監
事
が
計
算
関
係
書
類
の

適
正
表
示
に
関
す
る
意
見
を
述
べ
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。
事
業
報
告
等
の
監
査
に
つ
い
て

は
、
会
計
監
査
人
設
置
法
人
か
否
か
に
か
か

わ
ら
ず
、
監
事
が
行
う
業
務
と
さ
れ
ま
す
。

監
査
報
告
書
の
通
知
期
限
、
監
査

時
間
の
確
保
に
関
し
て
は
ど
の
よ

う
に
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
か
？

監
事
、
会
計
監
査
人
の
監
査
時
間

の
確
保
と
定
時
評
議
員
会
の
事
前

審
議
の
時
間
確
保
の
観
点
か
ら
、
監
査
対
象
書

類
の
受
領
か
ら
監
査
報
告
書
の
通
知
に
は
期

限
が
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
通
知
期
限
に
関
し

て
監
査
報
告
の
通
知
を
す
る
監
事
を
「
特
定
監

事
」、通
知
を
受
け
る
理
事
を「
特
定
理
事
」
と

定
め
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
計
算
関
係
書
類
監

査
報
告
の
通
知
期
限
を
ま
と
め
る
と
、
図
表
2

の
a
に
定
め
た
計
算
書
類
の
受
領
か
ら
4
週
間

経
過
日
、
も
し
く
は
b
に
定
め
た
附
属
明
細
書

の
受
領
か
ら
1
週
間
経
過
日
の
、
い
ず
れ
か
遅

い
日
ま
で
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
た
だ
し
、
特
定

理
事
、
特
定
監
事
、
会
計
監
査
人
の
合
意
に
よ

り
定
め
た
日
が
あ
る
場
合
に
は
、
そ
の
日
と
す

る
こ
と
が
で
き
ま
す（
施
行
規
則※
※

第
2
条
の
28
、

32
、
34
）。
事
業
報
告
に
関
す
る
監
査
報
告
の

通
知
期
限
は
、図
表
2
の
会
計
監
査
人
非
設
置

法
人
と
同
様
で
す（
施
行
規
則
第
2
条
の
37
）。

会
計
監
査
人
の
役
割
、
資
格
、
任

期
は
ど
の
よ
う
に
な
り
ま
す
か
？

会
計
監
査
人
の
役
割
は
、
社
会
福

祉
法
人
の
計
算
書
類
及
び
そ
の
附

属
明
細
書
を
監
査
す
る
（
法
第
45
条
の
19
第

1
項
）
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
社
会
福
祉
法
人

は
、
規
模
に
関
係
な
く
、
定
款
の
定
め
に
よ

り
会
計
監
査
人
を
置
く
こ
と
が
で
き
る
任
意

の
機
関
と
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
（
法
第
36
条

第
2
項
）。

Q1A1

Q2A2

Q3A3

連
　
載

社協の理事、監事、
評議員のための
基礎知識　

社会福祉法人の監査制度

第7回

公認会計士　渡部博事務所
所長　渡部　博氏

図表 1　平成 29年度からの監査内容

会計監査人
監査報告

会計監査人 非設置法人 会計監査人 設置法人
計算関係書類監査報告

該当なし

施行規則第 2条の 30

会計監査人の監査の方法及びその内容
計算関係書類の適正表示に関する意見
監査意見がないときは、その旨及びその理由
追記情報
会計監査報告を作成した日

監事の計算
関係書類の
監査報告

施行規則第 2条の 27 施行規則第 2条の 31

監事の監査の方法及びその内容 監事の監査の方法及びその内容
計算関係書類の適正表示に関す
る意見

会計監査人の監査の方法又は結果を相当でな
いと認めたときは、その旨及びその理由

監査のため必要な調査ができな
かったときは、その旨及びその
理由

重要な後発事象

追記情報 会計監査人の職務の遂行が適正に実施される
ことを確保するための体制に関する事項

監査報告を作成した日 監査のため必要な調査ができなかったときは、
その旨及びその理由
監査報告を作成した日

監事の事業
報告等の監
査報告

事業報告及びその附属明細書に係る監査報告
施行規則第 2条の 36

監事の監査の方法及びその内容
事業報告及びその附属明細書が正しく示しているかに関する意見
理事の職務に関して不正の行為、法令定款違反の事実があったときはその事実
監査のため必要な調査ができなかったときは、その旨及びその理由
内部統制の整備に関する理事会決議がある場合において、内容が相当でないと
認めるときはその旨及び理由
監査報告を作成した日
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会
計
監
査
人
の
選
任
は
評
議
員
会
の
決
議

に
よ
り
ま
す
が
（
法
第
43
条
第
1
項
）、
会
計

監
査
人
は
、
公
認
会
計
士
又
は
監
査
法
人
で

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
（
法
第
45
条
の
2
）
と

さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
任
期
は
、
選
任
後
1

年
以
内
に
終
了
す
る
会
計
年
度
の
う
ち
最
終

の
も
の
に
関
す
る
定
時
評
議
員
会
の
終
結
の

時
ま
で
と
さ
れ
、
定
時
評
議
員
会
に
お
い
て
、

別
段
の
決
議
が
さ
れ
な
か
っ
た
時
は
、
当
該

定
時
評
議
員
会
に
お
い
て
再
任
さ
れ
た
も
の

と
み
な
さ
れ
ま
す
（
法
第
45
条
の
3
）。

会
計
監
査
人
監
査
の
対
象
と
な
る

書
類
と
作
成
す
る
監
査
報
告
の
内

容
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

会
計
監
査
人
の
監
査
対
象
は
計
算

書
類
及
び
そ
の
附
属
明
細
書
の
ほ

か
財
産
目
録
（
法
第
45
条
の
19
第
1
、
2
項
）、

と
さ
れ
ま
す
。
社
会
福
祉
法
人
の
計
算
書
類

は
法
人
単
位（
第
1
号
）か
ら
施
設
単
位（
第

4
号
様
式
）
ま
で
あ
り
ま
す
が
、
施
行
規
則

第
2
条
の
30
第
2
項
で
は
、「
計
算
関
係
書

類
」
を
次
の
よ
う
に
定
義
し
、
監
査
報
告
書

に
記
載
す
る
監
査
意
見
の
対
象
を
定
め
て
い

ま
す
。

⑴　

�
法
人
単
位
貸
借
対
照
表

⑵　

�
法
人
単
位
資
金
収
支
計
算
書

⑶　

�

法
人
単
位
事
業
活
動
計
算
書

⑷　

�

こ
れ
ら
に
対
応
す
る
附
属
明
細
書※
※

⑸　

�

注
記

⑹　

�

財
産
目
録

　

注
記
に
つ
い
て
は
、
法
令
で
明
示
さ
れ
て

い
ま
せ
ん
が
、
計
算
書
類
の
一
体
不
可
分
の

も
の
と
理
解
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
と
め
る
と
、

⑴
か
ら
⑷
の
ほ
か
、
注
記
、
財
産
目
録
が
会

計
監
査
人
の
監
査
報
告
の
対
象
で
す
。

会
計
監
査
人
設
置
社
会
福
祉
法
人

と
特
定
社
会
福
祉
法
人
に
は
ど
の

よ
う
な
違
い
が
あ
り
ま
す
か
？

会
計
監
査
人
設
置
社
会
福
祉
法
人

と
は
、
会
計
監
査
人
を
置
く
社
会

福
祉
法
人
又
は
会
計
監
査
人
を
置
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
社
会
福
祉
法
人
と
定
め
ら
れ
て

い
ま
す（
法
第
31
条
第
4
項
）。
特
定
社
会
福

祉
法
人
は
、
次
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
法

人
と
さ
れ
（
社
会
福
祉
法
施
行
令
第
13
条
の

3
）、
会
計
監
査
人
を
置
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
（
法
第
37
条
）、
と
さ
れ
ま
す
。

⑴　

�

最
終
会
計
年
度
の
法
人
単
位
の
事
業
活

動
計
算
書
に
お
け
る
サ
ー
ビ
ス
活
動
収

益
が
30
億
円
を
こ
え
る

⑵　

�

最
終
会
計
年
度
の
法
人
単
位
の
貸
借
対

照
表
に
お
け
る
負
債
額
が
60
億
円
を
こ

え
る

特
定
社
会
福
祉
法
人
の
理
事
会
が

決
議
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
体
制

の
整
備
と
は
何
で
す
か
。

特
定
社
会
福
祉
法
人
の
理
事
会
は
、

理
事
の
職
務
の
執
行
が
法
令
及
び

定
款
に
適
合
す
る
こ
と
を
確
保
す
る
た
め
の

体
制
そ
の
他
社
会
福
祉
法
人
の
業
務
の
適
正

を
確
保
す
る
た
め
に
必
要
な
も
の
と
し
て
厚

生
労
働
省
令
で
定
め
る
体
制
の
整
備
を
決
議

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
（
法
第
45
条
の
13
第

5
項
）、
と
さ
れ
ま
す
。
傍
線
部
分
の
内
容
は
、

施
行
規
則
第
2
条
の
16
に
お
い
て
次
の
よ
う

に
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

①�

理
事
の
職
務
の
執
行
に
係
る
情
報
の
保
存

及
び
管
理
に
関
す
る
体
制

②�

損
失
の
危
険
の
管
理
に
関
す
る
規
程
そ
の

他
の
体
制

③�

理
事
の
職
務
の
執
行
が
効
率
的
に
行
わ
れ

る
こ
と
を
確
保
す
る
た
め
の
体
制

④�

職
員
の
職
務
の
執
行
が
法
令
及
び
定
款
に

適
合
す
る
こ
と
を
確
保
す
る
た
め
の
体
制

⑤�

監
事
が
そ
の
職
務
を
補
助
す
べ
き
職
員
を

置
く
こ
と
を
求
め
た
場
合
に
お
け
る
当
該

職
員
に
関
す
る
事
項

⑥�

⑤
の
職
員
の
理
事
か
ら
の
独
立
性
に
関
す

る
事
項

⑦�

監
事
の
⑤
の
職
員
に
対
す
る
指
示
の
実
効

性
の
確
保
に
関
す
る
事
項

⑧�

理
事
及
び
職
員
が
監
事
に
報
告
を
す
る
た

め
の
体
制
そ
の
他
の
監
事
へ
の
報
告
に
関

す
る
体
制

⑨�

⑧
の
報
告
を
し
た
者
が
当
該
報
告
を
し
た

こ
と
を
理
由
と
し
て
不
利
な
取
扱
い
を
受

け
な
い
こ
と
を
確
保
す
る
た
め
の
体
制

⑩�

監
事
の
職
務
の
執
行
に
つ
い
て
生
ず
る
費

用
の
前
払
又
は
償
還
の
手
続
そ
の
他
の
当

該
職
務
の
執
行
に
つ
い
て
生
ず
る
費
用
又

は
債
務
の
処
理
に
係
る
方
針
に
関
す
る
事

項
⑪�

そ
の
他
監
事
の
監
査
が
実
効
的
に
行
わ
れ

る
こ
と
を
確
保
す
る
た
め
の
体
制

　

こ
れ
ら
の
決
議
内
容
は
、「
内
部
統
制
の

整
備
に
関
す
る
理
事
会
決
議
が
あ
る
場
合
に

お
い
て
、
内
容
が
相
当
で
な
い
と
認
め
る
と

き
は
そ
の
旨
及
び
理
由
」
と
し
て
監
事
監
査

の
対
象
と
な
り
ま
す
（
図
表
1
）。

※
1�‌�「
社
会
福
祉
法
施
行
規
則
」

※
2�

法
人
単
位
で
作
成
さ
れ
る
附
属
明
細
書
、
と

考
え
ら
れ
る
。

Q4A4Q5A5

Q6A6

特定理事 特定監事 特定理事 特定監事 会計監査人

計算書類の提出 計算書類の提出

附属明細書の提出 附属明細書の提出

監査報告書提出

監査報告書提出

会計監査人　設置法人会計監査人　非設置法人

4
週
間
経
過
日

a

b

a

b

4
週
間
経
過
日

1
週
間
経
過
日

1
週
間
経
過
日

1
週
間
経
過
日

会計監査報告書提出

図表 2　監査報告提出までの流れ
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「
あ
お
ぞ
ら
サ
ロ
ン
」の
立
ち
上
が
り

　

由
利
本
荘
市
社
協
（
以
下
、
市
社
協
）

が
行
っ
て
い
る
「
ひ
き
こ
も
り
若
者
等
の

居
場
所
づ
く
り
活
動
あ
お
ぞ
ら
サ
ロ
ン
」

（
以
下
、
あ
お
ぞ
ら
サ
ロ
ン
）
は
、
社
会
参

加
の
機
会
が
少
な
い
若
者
が
定
期
的
に
活

動
に
参
加
で
き
る
居
場
所
を
つ
く
り
、
若

者
の
自
立
、
社
会
参
加
意
欲
の
向
上
を
目

的
と
し
て
い
る
。
対
象
者
は
、
市
内
在
住

の
概
ね
18
歳
〜
39
歳
の
方
と
し
て
い
る
が
、

親
や
関
係
者
、
そ
の
ほ
か
希
望
す
る
方
の

参
加
も
可
能
と
し
、
状
況
に
応
じ
て
柔
軟

に
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

あ
お
ぞ
ら
サ
ロ
ン
の
立
ち
上
げ
の
き
っ

か
け
と
な
っ
た
の
は
、
平
成
27
年
度
に
秋

田
県
社
協
が
社
会
福
祉
法
人
と
社
協
の
連

携
に
よ
る
公
益
活
動
の
あ
り
方
の
検
討
を

目
的
と
し
て
実
施
し
た
「
社
会
福
祉
法

人
・
施
設
と
社
協
の
連
携
に
よ
る
地
域
活

動
推
進
モ
デ
ル
事
業
」
だ
っ
た
。
こ
の
モ

デ
ル
事
業
を
受
託
し
た
経
緯
に
つ
い
て
、

市
社
協
の
由
利
本
荘
市
生
活
支
援
相
談
セ

ン
タ
ー
の
庄
司
斉
主
任
相
談
支
援
員
は
次

の
よ
う
に
説
明
す
る
。

　
「
以
前
か
ら
私
は
、
ひ
き
こ
も
り
の
方

に
対
す
る
支
援
の
方
法
を
模
索
し
て
い
ま

し
た
。
定
期
的
に
訪
問
は
し
て
い
ま
し
た

が
、
話
を
す
る
だ
け
で
具
体
的
な
支
援
に

つ
な
ぐ
こ
と
が
で
き
て
い
な
か
っ
た
の
で

す
。
そ
ん
な
時
に
県
社
協
が
モ
デ
ル
事
業

を
実
施
す
る
と
い
う
情
報
を
得
て
、
地
域

の
社
会
福
祉
法
人
・
施
設
と
連
携
す
れ
ば

出
口
を
つ
く
る
糸
口
に
な
る
か
も
し
れ
な

い
と
考
え
た
の
で
す
」

若
者
が
体
験
を
得
る

こ
と
の
で
き
る
活
動
を

　

主
な
連
携
先
と
し
て
相
談
を
持
ち
か
け

た
の
は
、
障
害
者
就
労
継
続
支
援
事
業
の

実
施
で
さ
ま
ざ
ま
な
作
業
知
識
や
人
材
を

も
つ
社
会
福
祉
法
人
「
秋
田
県
心
身
障
害

者
コ
ロ
ニ
ー
」（
以
下
、
秋
田
県
コ
ロ

ニ
ー
）
で
あ
る
。

　

相
談
を
受
け
た
秋
田
県
コ
ロ
ニ
ー
と
し

て
も
、
地
域
に
貢
献
で
き
る
活
動
を
行
い

た
い
と
い
う
強
い
思
い
を
も
っ
て
内
容
を

模
索
し
て
い
た
が
、
地
域
と
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
不
足
に
悩
ん
で
い
た
背
景
か
ら
、

具
体
的
な
計
画
策
定
に
ま
で
至
っ
て
い
な

か
っ
た
。
そ
こ
で
、
両
者
が
連
携
す
れ
ば

互
い
の
強
み
を
活
か
す
こ
と
が
で
き
る
と

意
見
が
一
致
し
、
協
働
に
向
け
て
話
は
す

す
ん
で
い
っ
た
。

　

あ
お
ぞ
ら
サ
ロ
ン
で
の
具
体
的
な
活
動

に
つ
い
て
は
、
市
社
協
が
直
面
し
て
い
た

課
題
を
秋
田
県
コ
ロ
ニ
ー
と
共
有
し
た
結

果
、
若
者
が
主
体
的
に
活
動
で
き
る
よ
う

参
加
型
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
企
画
す
る
こ
と

と
し
た
。

　

参
加
対
象
者
へ
の
声
か
け
は
、
民
生
委

員
・
児
童
委
員
等
か
ら
情
報
提
供
の
あ
っ

た
世
帯
を
中
心
に
社
協
職
員
が
直
接
訪
問

を
行
っ
た
。
こ
れ
ま
で
高
齢
者
に
対
す
る

声
か
け
は
数
多
く
重
ね
て
き
た
が
、
ひ
き

こ
も
り
の
若
者
へ
は
ど
の
よ
う
に
声
を
か

け
れ
ば
よ
い
か
感
覚
が
つ
か
め
ず
苦
労
し

た
と
い
う
。
試
行
錯
誤
を
繰
り
返
し
な
が

ら
訪
問
を
重
ね
た
結
果
、
初
回
の
活
動
に

は
2
名
の
若
者
と
両
親
等
5
名
の
付
き
添

い
の
計
7
名
の
参
加
に
つ
な
が
っ
た
。

　
「
サ
ロ
ン
活
動
と
し
て
ま
ず
取
り
組
ん

だ
の
は
、
陶
芸
教
室
と
お
菓
子
づ
く
り
で

す
。
陶
芸
は
秋
田
県
コ
ロ
ニ
ー
さ
ん
が
日

常
的
に
取
り
組
ん
で
い
る
作
業
で
す
。
陶

芸
教
室
で
は
障
害
の
あ
る
利
用
者
た
ち
が

講
師
役
と
な
っ
て
、
若
者
た
ち
に
マ
グ

カ
ッ
プ
の
作
り
方
を
教
え
て
く
れ
た
の
で

す
よ
」
と
、
庄
司
さ
ん
。

　

単
に
参
加
す
る
だ
け
で
な
く
、
自
ら
の

社協活動
最前線
由利本荘市
社会福祉協議会

社会福祉法人と連携した
社会参加の機会づくり

標高2,236メートルの鳥
ちょう
海
かい
山
さん
。出羽富

士とも呼ばれ親しまれている。

由利本荘市社協では、市内最大の社
会福祉法人である「秋田県心身障害
者コロニー」と連携し、現在ひきこ
もり状態にある若者が定期的に集
まって活動できる「あおぞらサロ
ン」を開催している。社会福祉法人
の施設と社協が連携した地域貢献
活動を取材した。

社協データ
【地域の状況】（平成28年11月 30日現在）
人　　口　　79,813人
世 帯 数　　30,549世帯
高齢化率　　33.7％

【社協の概要】（平成28年10月末現在）
理　　事　　  15人
評 議 員　　  31人
監　　事　　    3 人
職 員 数　　306人（正規職員108人、
嘱託職員68人、臨時職員17人、非常勤
職員24人、パート職員89人）

【主な事業】
⃝生活困窮者自立支援事業
⃝赤ちゃん誕生おめでとうメッセージ事業
⃝ボランティアセンター
⃝生活支援体制整備事業
⃝介護支援ボランティア事業
⃝見守り訪問安心事業
⃝中学校修学旅行費補助事業
⃝介護用品支給事業
⃝たすけあい資金
⃝生活サポート事業
⃝福祉団体等の活動支援
⃝一次予防事業
⃝介護保険事業

プログラムの一環としての座禅体験
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活
動
が
形
に
な
っ
て
現
れ
る
こ
と
に
参
加

者
は
達
成
感
を
感
じ
て
い
た
。
同
席
し
た

保
護
者
た
ち
の
喜
び
も
大
き
か
っ
た
と
い

う
。「
こ
れ
ま
で
は
自
分
の
子
ど
も
に
ど

の
よ
う
に
接
し
た
ら
よ
い
か
わ
か
ら
な

か
っ
た
」「
明
る
い
光
が
差
し
た
よ
う
な
気

が
し
ま
す
」「
今
後
も
ぜ
ひ
続
け
て
も
ら
い

た
い
」
な
ど
、
参
加
者
た
ち
は
あ
お
ぞ
ら

サ
ロ
ン
の
継
続
を
求
め
た
の
で
あ
る
。

参
加
者
の
ニ
ー
ズ
を
受
け
、

活
動
の
継
続
を
決
意

　

モ
デ
ル
事
業
と
し
て
の
あ
お
ぞ
ら
サ
ロ

ン
は
単
年
度
の
実
施
だ
っ
た
が
、
市
社
協

で
は
参
加
者
か
ら
の
要
望
に
応
え
て
次
年

度
以
降
の
活
動
継
続
を
決
定
し
た
。
ま
た
、

市
と
協
議
を
し
た
結
果
、
生
活
困
窮
者
自

立
支
援
事
業
に
お
け
る
自
立
相
談
支
援
事

業
の
枠
組
み
の
中
で
実
施
す
る
こ
と
が
可

能
と
な
っ
た
。
秋
田
県
コ
ロ
ニ
ー
も
、「
自

分
た
ち
だ
け
で
は
で
き
な
か
っ
た
こ
と
が
、

社
協
と
つ
な
が
る
こ
と
で
達
成
で
き
た
」

と
引
き
続
き
協
力
を
申
し
出
た
。
伊
藤
久

美
子
福
祉
事
業
課
長
は
、
当
時
の
こ
と
を

次
の
よ
う
に
語
る
。

　
「
参
加
者
と
そ
の
家
族
が
強
く
継
続
を

希
望
し
て
い
る
と
庄
司
さ
ん
か
ら
報
告
が

あ
り
、
市
社
協
と
し
て
も
思
い
に
応
え
な

け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
い
ま
し
た
。
幸
い

な
こ
と
に
、
市
の
担
当
者
も
好
意
的
に
私

た
ち
の
提
案
を
受
け
止
め
て
く
れ
ま
し
た
。

市
は
実
態
調
査
に
よ
っ
て
引
き
こ
も
り
状

態
に
あ
る
若
者
の
人
数
を
把
握
し
て
い
ま

し
た
が
、
私
た
ち
が
1
年
を
通
し
て
活
動

を
行
っ
た
結
果
、
市
の
調
査
以
上
の
対
象

者
が
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。
ニ
ー

ズ
の
掘
り
起
こ
し
と
、
支
援
に
つ
な
げ
た

実
績
が
高
く
評
価
さ
れ
た
の
で
す
」

　

今
後
は
各
地
域
ご
と
で
も
開
催
し
た
い

と
い
う
の
が
市
社
協
の
思
い
で
あ
る
。
現

在
は
本
荘
エ
リ
ア
と
呼
ば
れ
る
地
域
を
中

心
に
開
催
し
て
お
り
、
定
期
的
な
参
加
者

は
4
名
ま
で
増
え
て
い
る
が
、
対
象
エ
リ

ア
を
広
げ
る
と
潜
在
的
な
人
数
は
こ
の
程

度
で
は
な
い
と
確
信
し
て
い
る
。

　
「
高
齢
者
と
違
い
、
ひ
き
こ
も
り
状
態

の
若
者
た
ち
に
サ
ロ
ン
に
参
加
し
て
も
ら

う
た
め
に
は
、『
今
、
悩
ん
で
い
ま
せ
ん

か
？
』
と
い
う
誘
い
方
で
は
ダ
メ
な
の
で

す
。
そ
う
で
は
な
く
て
、
サ
ロ
ン
を
運
営

す
る
う
え
で
人
材
不
足
で
困
っ
て
い
る
か

ら
『
手
伝
っ
て
く
れ
ま
せ
ん
か
？
』
と
役

割
を
担
っ
て
ほ
し
い
と
訴
え
る
こ
と
が
重

要
な
の
で
す
」
と
、
庄
司
さ
ん
は
説
明
す

る
。
今
後
も
、
市
社
協
全
体
で
ひ
き
こ
も

り
の
若
者
た
ち
へ
の
参
加
の
呼
び
か
け
を

続
け
て
い
く
予
定
で
あ
る
。

社
協
の
役
割
が
問
わ
れ
る
活
動

　

あ
お
ぞ
ら
サ
ロ
ン
に
参
加
し
た
若
者
た

ち
に
は
、
少
し
ず
つ
で
は
あ
る
が
変
化
が

表
れ
て
い
る
。
あ
る
参
加
者
は
お
菓
子
づ

く
り
の
際
に
、
余
っ
た
ド
ー
ナ
ツ
を
社
協

事
務
所
に
配
布
す
る
役
割
を
自
ら
引
き
受

け
た
。
一
人
ひ
と
り
に
ド
ー
ナ
ツ
を
手
渡

し
す
る
と
、
み
ん
な
か
ら
「
あ
り
が
と
う
」

と
感
謝
さ
れ
る
。
今
ま
で
大
勢
の
人
か
ら

感
謝
さ
れ
る
経
験
が
な
か
っ
た
と
話
す
そ

の
参
加
者
は
、「
あ
り
が
と
う
」
と
い
う
言

葉
に
感
激
し
て
い
た
と
い
う
。
さ
ら
に
、

当
初
は
社
協
職
員
の
問
い
か
け
に
対
し
て

答
え
る
だ
け
で
あ
っ
た
と
い
う
参
加
者
は
、

現
在
は
自
ら
会
話
を
楽
し
み
、
職
員
が
訪

問
す
る
際
に
は
ス
リ
ッ
パ
を
準
備
し
て
待

つ
な
ど
、
積
極
的
に
他
人
と
の
関
わ
り
を

も
つ
よ
う
に
な
っ
た
。

　

あ
お
ぞ
ら
サ
ロ
ン
の
活
動
は
、
市
社
協

職
員
に
と
っ
て
も
「
こ
れ
ま
で
解
決
で
き

ず
に
い
た
地
域
課
題
に
気
づ
く
良
い
経
験

だ
っ
た
」
と
三
浦
事
務
局
長
は
語
る
。
実

際
に
若
者
と
話
し
て
み
る
と
、
ま
す
ま
す

深
刻
化
す
る
地
域
課
題
の
ひ
と
つ
と
し
て
、

本
格
的
に
ひ
き
こ
も
り
の
若
者
へ
の
支
援

体
制
が
必
要
だ
と
職
員
の
意
識
が
統
一
さ

れ
て
い
っ
た
。

　

今
後
の
課
題
は
、
出
口
支
援
と
し
て
就

労
に
つ
な
げ
る
こ
と
で
あ
る
。
具
体
的
に

は
、
担
い
手
が
不
足
す
る
農
業
へ
の
就
労

を
開
拓
す
る
こ
と
で
、
就
労
先
の
確
保
と

と
も
に
若
者
に
地
域
づ
く
り
の
担
い
手
に

も
な
っ
て
ほ
し
い
と
い
う
願
い
が
あ
る
。

そ
の
準
備
段
階
と
し
て
、
来
年
度
は
農

業
・
園
芸
体
験
を
あ
お
ぞ
ら
サ
ロ
ン
の
プ

ロ
グ
ラ
ム
に
盛
り
込
む
予
定
だ
。

　
「
何
十
年
も
ひ
き
こ
も
っ
て
い
た
方
が
、

何
回
か
サ
ロ
ン
に
通
っ
た
だ
け
で
す
ぐ
就

労
へ
つ
な
が
る
ほ
ど
簡
単
な
テ
ー
マ
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
そ
こ
に
つ
な
ぐ
た
め
の
ス

テ
ッ
プ
と
し
て
、
ま
す
ま
す
あ
お
ぞ
ら
サ

ロ
ン
の
役
割
が
重
要
に
な
っ
て
く
る
と
思

う
の
で
す
。
あ
お
ぞ
ら
サ
ロ
ン
の
活
動
が
、

若
者
が
青
空
を
見
る
き
っ
か
け
に
な
っ
て

ほ
し
い
と
思
い
ま
す
」
と
あ
お
ぞ
ら
サ
ロ

ン
に
か
け
る
思
い
を
庄
司
さ
ん
が
語
る
。

　

最
後
に
、
三
浦
事
務
局
長
が
こ
の
活
動

に
対
す
る
市
社
協
職
員
全
員
の
思
い
を
代

弁
し
て
く
れ
た
。

　
「
地
域
の
潜
在
ニ
ー
ズ
を
掘
り
起
こ
し
、

困
っ
て
い
る
人
た
ち
を
探
し
出
し
て
社
会

に
つ
な
げ
て
い
く
こ
の
活
動
は
、
ま
さ
に

今
、
社
協
に
求
め
ら
れ
て
い
る
活
動
で
す
。

私
た
ち
の
こ
れ
ま
で
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
す
べ

て
投
入
し
て
、
全
力
で
取
り
組
ん
で
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
」

由利本荘市（秋田県）
秋田県の南西部に位置する市。平成17年に旧本荘市由利郡一市七町が合併して誕生した。県内面積の10分の1を
占め、県最大の広さを有する市である。山林が75％、農用地が12％、宅地は2％となっており、特に山間部では人
口減少による農業の担い手不足が課題となっている。市の南部にそびえ立つ鳥

ちょう
海
かい
山
さん
は、市のシンボル的存在である。

由利本荘市社協のみなさん。前列左から、庄司主査（主任相
談支援員）、三浦事務局長、前列右が伊藤課長



10

は
じ
め
に

　

茨
城
県
常
総
市
（
以
下
、
市
）
は
、
茨
城

県
の
南
西
部
に
位
置
す
る
。
人
口
は
約

6
万
4
千
人
で
そ
の
う
ち
外
国
人
が
4
千
人
、

高
齢
化
率
は
27
・
7
％
、
面
積
は
1
2
3
㎢
。

市
の
東
側
に
小
貝
川
、
中
央
に
鬼
怒
川
が
流

れ
、
鬼
怒
川
を
境
に
東
部
地
域
に
は
市
街
地

や
水
田
、
西
部
地
域
に
は
工
業
団
地
、
畑
、

森
林
な
ど
が
広
が
る
市
で
あ
る
。

水
害
の
被
害
状
況
と
経
過

　

平
成
27
年
9
月
関
東
・
東
北
豪
雨
災
害
は
、

台
風
18
号
な
ど
の
影
響
で
9
月
8
日
～
10
日

に
栃
木
県
・
茨
城
県
の
鬼
怒
川
流
域
を
中
心

に
記
録
的
な
大
雨
が
降
っ
た
こ
と
に
よ
り
発

生
し
た
。

　

こ
の
大
雨
の
影
響
で
、
市
で
は
10
日
0
時

頃
、
災
害
対
策
本
部
が
設
置
さ
れ
、
同
日
2

時
頃
か
ら
順
次
、
市
内
各
地
区
に
防
災
無
線

等
で
避
難
指
示
が
発
令
さ
れ
た
。
そ
う
い
っ

た
な
か
、
午
前
6
時
頃
に
市
北
部
の
若
宮
戸

で
鬼
怒
川
が
溢
水
。
午
後
1
時
頃
に
は
三
坂

町
で
堤
防
が
約
2
0
0
m
に
わ
た
っ
て
決
壊

し
、
大
量
の
水
が
市
内
に
流
れ
込
ん
で
き
た
。

　

決
壊
場
所
付
近
で
は
、
水
の
勢
い
で
住
宅

や
木
々
が
な
ぎ
倒
さ
れ
、
大
き
な
が
れ
き
や

大
量
の
土
砂
に
覆
わ
れ
た
。
浸
水
は
深
い
と

こ
ろ
で
約
3
m
に
な
り
、
市
の
東
部
地
域
の

約
40
㎢
が
被
害
を
受
け
た
。

　

被
害
状
況
は
、
人
的
被
害
が
死
亡
者
2
名
、

重
症
者
3
名
、
中
軽
症
者
41
名
。
住
宅
被
害

が
全
壊
53
世
帯
、
大
規
模
半
壊
1
5
8
1
世

帯
、
半
壊
3
4
8
4
世
帯
、
床
上
浸
水

1
6
5
世
帯
、
床
下
浸
水
3
0
8
4
世
帯
と

な
っ
た
。

　

発
災
後
、
電
気
、
水
道
、
電
話
、
交
通
網

な
ど
の
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
が
不
通
と
な
り
、
多

く
の
被
災
者
は
、
市
内
外
の
39
か
所
の
避
難

所
や
親
族
、
知
人
宅
な
ど
へ
避
難
し
、
避
難

生
活
を
し
な
が
ら
自
宅
な
ど
の
片
づ
け
作
業

が
長
期
間
に
わ
た
り
行
わ
れ
た
。

　

発
災
か
ら
1
年
が
経
過
し
、
現
在
で
は
、

少
し
ず
つ
復
興
が
す
す
ん
で
い
る
。
し
か
し
、

依
然
と
し
て
約
70
世
帯
が
み
な
し
仮
設
住
宅

で
避
難
生
活
を
し
て
い
る
。
ま
た
、
さ
ま
ざ

ま
な
事
情
で
自
宅
の
修
繕
が
す
す
ん
で
い
な

い
世
帯
が
あ
る
な
ど
、
生
活
が
再
建
す
る
ま

で
に
は
、
ま
だ
時
間
が
か
か
る
状
況
で
あ
る
。

社
協
の
初
動
対
応

　

9
月
10
日
、
常
総
市
社
会
福
祉
協
議
会

（
以
下
、
社
協
）
全
職
員
は
、
若
宮
戸
地
区
の

溢
水
と
避
難
指
示
を
受
け
、
高
台
に
あ
る
社

協
本
所
へ
参
集
し
、
職
員
の
安
否
と
各
事
業

所
の
状
況
を
確
認
し
た
。

　

社
協
で
は
、
市
災
害
対
策
本
部
、
茨
城
県

社
協
な
ど
と
連
絡
を
取
り
合
い
、
社
協
災
害

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
設
置
運
営
マ
ニ
ュ

ア
ル
に
基
づ
き
、
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン

タ
ー
設
置
に
つ
い
て
検
討
と
準
備
を
す
す
め

た
。

　

初
動
対
応
時
に
苦
慮
し
た
こ
と
は
、
避
難

所
不
足
の
た
め
市
災
害
対
策
本
部
か
ら
の
指

示
で
、
急
遽
、
社
協
を
避
難
所
と
し
て
運
営
す

る
こ
と
に
な
っ
た
こ
と
で
あ
る
。
職
員
は
、災
害

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
設

置
準
備
と
並
行
し
て
、
避

難
所
の
準
備
・
運
営
を
す

る
こ
と
に
な
り
、
次
々
に

避
難
し
て
く
る
被
災
者
の

対
応
と
、
支
援
の
申
し
出
、

被
災
状
況
や
マ
ス
コ
ミ
取

材
な
ど
外
部
か
ら
の
問
い

合
わ
せ
に
対
応
す
る
こ
と

に
な
っ
た
。

　

こ
の
こ
と
か
ら
、
災
害

時
に
は
、
想
定
外
の
こ
と
に
も
対
処
で
き
る

柔
軟
な
対
応
が
求
め
ら
れ
る
と
改
め
て
痛
感

し
た
。

要
支
援
者
の
安
否
確
認

　

2
日
目
か
ら
、
社
協
が
把
握
し
て
い
る
要

支
援
者
の
安
否
確
認
を
始
め
た
。
安
否
確
認

は
、
主
に
緊
急
連
絡
先
へ
電
話
で
行
っ
た
が
、

被
災
地
域
で
は
電
話
が
不
通
で
あ
っ
た
た
め
、

確
認
が
取
れ
な
い
要
支
援
者
へ
は
、
民
生
委

員
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
と
連
携
し
、
で
き

る
限
り
安
否
の
確
認
に
努
め
た
。

　

特
に
、
日
常
的
に
支
援
が
必
要
で
あ
る
方

に
対
し
て
は
、
自
宅
や
避
難
先
を
訪
問
す
る

な
ど
し
て
の
安
否
確
認
と
、
で
き
る
限
り
早

い
支
援
の
再
開
を
調
整
し
た
。

　

避
難
先
が
わ
か
ら
ず
確
認
が
取
れ
な
か
っ

た
方
も
い
た
た
め
、
今
後
は
、
市
全
体
で
災

害
時
避
難
行
動
要
支
援
者
な
ど
の
避
難
誘
導

先
や
、
安
否
確
認
な
ど
を
共
有
す
る
体
制
づ

く
り
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

災
害
に
備
え
る
地
域
づ
く
り
第 11 回

　
災
害
へ
の
備
え
を
十
分
に
行
っ
て
い
て
も
、
実
際
の
災
害
時
に
は
立
て
続
け
に
想
定
外
の
対
応
を

迫
ら
れ
る
。
災
害
時
に
ど
の
よ
う
な
対
応
が
必
要
と
さ
れ
て
い
た
の
か
、
平
成
27
年
9
月
関
東
・
東

北
豪
雨
災
害
に
対
応
し
た
常
総
市
社
協
の
経
験
を
3
号
連
続
で
紹
介
す
る
。

豪
雨
災
害
の
状
況
と
初
動
対
応

常
総
市
社
会
福
祉
協
議
会
（
茨
城
県
）
①

国土地理院発行地形図使用

×若宮戸溢水

●市災害 VC本部

●市社協本所

×三坂町堤防決壊

←鬼怒川

常総市

浸水の範囲
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編

集

後

記

　あけましておめでとうございます。
　本厄を無事に乗り越え、後厄も特
に大きな問題なく過ごすことができ、
今年は気持ちも晴れやかに年を越す
ことができました。守っていただいた
神様に感謝しなければなりませんね。
　さて、年頭所感にもありましたよ
うに、今年も各制度改正に向けた動

きが予定されています。社協活動に
どのような影響が生じるのか、住民
の生活や活動を支える内容になって
いるのか、注視しなければなりませ
ん。制度の動きに対応し、地域づく
りや住民への支援にどのように反映
させるか、それぞれの社協が考える
必要がありそうです。（志）

「これからの成年後見・権利擁護の展望」をテーマに
第 12回「権利擁護・虐待防止セミナー」を開催、

参加者募集中！
　今年度の権利擁護・虐待防止セミナーでは、地域における権利擁護実践者からの報告のもと、関連機関との連携・協
働の現状と課題、そして、これからの権利擁護・虐待防止のために必要な体制づくりと取り組み、さらには、ともに生
きる地域コミュニティの創造について考察することを目的として開催します。

＜プログラム＞
【講　演】Ⅰ「これからの成年後見制度」
【講　演】Ⅱ「障害者の地域生活と権利擁護」
【講　演】Ⅲ「高齢者の権利擁護・虐待防止」
【シンポジウム】
「包括的支援の展開のための関係機関の連携・協働
　―地域コミュニティの創造に向けて必要なこと」

（コーディネーター）
　明治大学法科大学院教授／弁護士　平田　厚　氏
○�住之江区地域包括支援センターにおける権利擁護・ 

虐待防止の取り組み
○�地域あんしんセンターたちかわにおける成年後見制度

等の取り組み
○�埼玉県あんしんセーフティネットと生活困窮者自立支

援制度との協働
○児童虐待防止に向けた要対協の機能強化の取り組み

日　　時：平成 29 年 2 月 13 日（月）10：15～17：00
会　　場：全社協・灘尾ホール
　　　　　東京都千代田区霞が関 3-3-2
　　　　　新霞が関ビル LB 階
締　　切：平成 29 年 1 月 30 日（月）
参　加　費：10,000 円
　　　　　※�参加者特典　権利擁護や虐待防止の動向や

課題等を掲載した『権利擁護・虐待防止
2017』を当日配布します。

申込方法：�開催要項、申込方法等については、全社協
ホームページ（http://www.shakyo.or.jp/）の

「トピックス」をご覧ください。
問合せ先：�全国社会福祉協議会　政策企画部
　　　　　TEL 03-3581-7889

全国社会福祉協議会　中央福祉学院
社会福祉主事資格認定通信課程（民間社会福祉事業職員課程）

春期コース 2017（平成 29）年度　受講者募集
受講期間：�2017（平成 29）年 4 月～ 

2018（平成 30）年 3 月
学習内容：�自宅学習による答案作成（16 科目、年 4 回

提出）と、ロフォス湘南で開催する面接授業
（5 日間）により行います。また、修了見込者
に対しては修了テストを実施します。

受　講　料：�87,400 円（テキスト・教材費、面接授業料、
添削指導料を含む。消費税込額）

　　　　　※面接授業時の交通費・宿泊費等は別途

受講資格：①�社会福祉事業（社会福祉法に基づく第1種・
第 2 種社会福祉事業）の届出をした施設・
事業所、あるいは介護保険法に基づく介護
保険事業者の指定を受けた施設・事業所に
従事していること

　　　　　②�受講期間中、お申し込み時の所属法人に勤
務していること

　　　　　③�業務と並行して受講することについて所属
長の承認が得られること

申込締切：�平成 29 年 1 月 31 日（火）【当日消印有効】
　　　　　※定員に達した場合は、募集を打ち切ることがあります

申込方法：�「受講案内・申込書」は、中央福祉学院ホーム
ページ http://www.gakuin.gr.jp/よりダウン
ロードまたは、下記問い合せ先までご請求 
下さい。お申し込みの際には、所属長名のご
記入および所属長公印を押印のうえ郵送にて
お申し込みください。

問合せ先：�社会福祉法人全国社会福祉協議会
　　　　　中央福祉学院　社会福祉主事係
　　　　　〒 240-0197
　　　　　神奈川県三浦郡葉山町上山口 1560-44
　　　　　TEL 046-858-1355　FAX 046-858-1356
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食事サービスにはどのような役割があるのでしょ
うか。

　食事サービスは福祉の入り口であるとよく言われま
す。普段なかなか周囲との関係をもたない人でも、食
を介することで他人を受け入れやすくなるという側面
があります。そのため、食をきっかけにして対象とな
る住民との関係をつくり、その方が何を求めているの
かを把握することができます。食事サービスは、食を
通して把握した住民のニーズを地域に投げかけ、ひと
りの課題を地域の課題とする役割を担っています。
　私の所属するふきのとうでも、食事サービスを通じ
て、利用者がホームヘルプや居場所を望んでいるとい
うことに気づき、ホームヘルプサービスやコミュニ
ティカフェの運営を開始した歴史があります。食事
サービスは利用者に食事を提供するだけでなく、在宅
生活の継続や地域づくりにもつながる活動です。

「広がれ、子ども食堂の輪！」全国ツアーがスター
トしましたが、この活動のねらいを教えてください。

　全国ツアー（「広がれ、子ども食堂の輪！」全国ツ
アー実行委員会主催）では、子ども食堂の理念やあり
方について講演会やシンポジウムを開催し、活動に対
する理解や取り組みを広げることを目的としています。
　しかし、子ども食堂の数を増やすということだけが
目的ではありません。最終的な目標は、食堂を利用す

る子どもの貧困を解消することにあります。貧困と
いっても経済的な貧困のみではなく、他者との関わり
や活動への参加の不足等による、経験の貧困の解消も
目標としています。将来どのように成長するかは、子
ども時代の人との関わりや経験が大きく影響します。
そこで、子どもが食堂を通じて大人や高齢者、ほかの
子どもたちと関わったり、食堂でできた関係から次の
活動につながることで、多様な経験を経た豊かな大人
に育ち、貧困の連鎖を断ち切ってほしいというねらい
をもって活動しています。

社協への期待がありましたらお聞かせください。

　地域には思いをもって地道に活動している人・団体
が数多くいます。しかし、そのような人や団体の活動
は地域になかなか知られていないという現状もありま
す。そこで、社協には社協がもつ幅広いネットワーク
の強みを活かし、地域で頑張る人・団体を発見し、積
極的に地域に発信して欲しいと思います。そうするこ
とでネットワークが広がり、住民からも必要とされる
取り組みとして徐々に地域に根づいていくのではない
でしょうか。
　また、地域によっては人の繋がりが薄いことに悩ま
れている社協があるかもしれません。そのような場合
は、食を通じた居場所づくりから始めてみてはいかが
でしょうか。全国老人給食協力会としても、住民がと
もに取り組む活動づくりに協力したいと考えています。

I N T E R V I E W  # 0 8

平
ひら

野
の

 覚
かく

治
じ

氏
老人給食協力会ふきのとう 
代表。一般社団法人 全国
老人給食協力会 専務理事。

食事サービスは
福祉の入り口

食事サービスは食の楽しみを提供するだけでなく、食
を通した住民のネットワークの構築や、表面化してい
ないニーズを把握するという点においても大変重要な
役割を果たしています。社協としても、地域づくりの
方法のひとつとして地域で食事サービスを展開する団
体との連携や、新たに食を通した活動を立ち上げるな
どを検討することが必要ではないでしょうか。今号で
は、全国の食事サービス活動団体への支援も行う平野
さんにお話しをうかがいました。

聞き手：全国社会福祉協議会　地域福祉部
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